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por la cual se crea el Mecanismo de Proteccion
al Cesante y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Créese el Mecanismo de Protec-
cion al Cesante, el cual estara integrado por:

1. Cuentas individuales de Proteccion al Cesan-
te en los fondos de cesantias.

2. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Desempleo.

3. El Servicio Publico de Empleo.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante basado en cuentas individuales a partir del
umbral permitido para el retiro del auxilio de ce-
santias, mecanismo que se complementa con un
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Desempleo y otros programas que
administran las Cajas de Compensacion Familiar,
a partir de la redistribucion interna de los aportes
que reciben.

El mecanismo también integra actividades de
asesoria de busqueda, orientacién ocupacional y
capacitacion a partir del Servicio Publico de Em-
pleo, que garanticen un tiempo de busqueda de tra-
bajo adecuado.

Lo anterior de conformidad con lo establecido
en el articulo 169 “Proteccion al Desempleo” del
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Todos los
trabajadores publicos y privados sobre los cuales
los empleadores realicen aportes a las cuentas indi-
viduales de Proteccién al Cesante, por un periodo

no inferior a 12 meses continuos o discontinuos,
seran parte del Mecanismo sin importar la forma
de su vinculacioén laboral.

Exceptlense de lo expuesto en el inciso ante-
rior, los trabajadores sujetos al mecanismo de ce-
santia tradicional previsto por el Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, los empleados domésticos, los
sujetos a contrato de aprendizaje y los que tengan
régimen exceptuado.

CAPITULO II

Financiacién del Mecanismo de Proteccion
al Cesante

Articulo 4°. Financiacion del Mecanismo de
Proteccion al Cesante. Para la financiacion del
Mecanismo de Proteccion al Cesante, se tendré en
cuenta el redireccionamiento de los aportes a las
cesantias y la redistribucion de los aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, que financiaran
el Fondo de Solidaridad, segun lo estipulado en la
presente ley.

Avrticulo 5°. Redireccionamiento de los aportes
a las cesantias. El aporte a las cesantias que los
empleadores estdn obligados a consignar a cada
uno de los trabajadores en virtud de la Ley, se re-
direccionara de la siguiente manera:

1. EI 50% del aporte que liquide el empleador al
31 de diciembre de cada afio, se giraréa a los fondos
de cesantias en los términos establecidos por las
normas vigentes.

2. El 50% restante, sera consignado mensual-
mente a la cuenta individual del trabajador en el
Fondo de Cesantias al que se encuentra afiliado.
Los recursos en las cuentas individuales de des-
empleo pertenecen al trabajador y servirdn para
financiar periodos de desempleo.

Esta cuenta estara constituida por los aportes
efectuados por el empleador a nombre del traba-
jador y su rentabilidad, deducidos los costos de su
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administracion. Dichos aportes estaran exentos de
impuesto a la renta.

Paragrafo. Para efectos de lo establecido en el
numeral 2 del presente articulo se entendera que
el aporte que mensualmente realiza el empleador
equivale a un 4.17% del salario mensual del tra-
bajador.

Articulo 6°. Financiacion del Fondo de Solida-
ridad. El Fondo de Solidaridad se financiara a tra-
vés de una redistribucion del 4% sobre la ndmina
que reciben las Cajas de Compensacion Familiar.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional reglamen-
tara el porcentaje de los aportes a Cajas de Com-
pensacion Familiar que se destinard al Fondo de
Solidaridad, que en ningln caso excedera el 25%
de los aportes.

Paragrafo 2°. Para los efectos contenidos en
este articulo, el Fondo de Subsidio al Empleo y
Desempleo, Fonede, de que trata el articulo 6° de
la Ley 789 de 2002, se reestructura con el fin de
atender prioritariamente el Mecanismo de Protec-
cién al Cesante. Los programas y subsidios que
maneja el Fonede, seguiran operando siempre que
exista disponibilidad presupuestal y previo visto
bueno del Consejo Nacional de Desempleo.

Articulo 7°. Aporte de trabajadores con salario
integral. Para los trabajadores que pacten salario
integral, el aporte al Mecanismo serd una deduc-
cion equivalente al 4.17% del salario integral que
el empleador realizard mensualmente y consignaré
en la respectiva cuenta individual del trabajador,
previa solicitud del trabajador.

Paragrafo. La afiliacion al Mecanismo de Pro-
teccién al Cesante del trabajador con salario in-
tegral es voluntaria. Los trabajadores con salario
integral que no manifiesten expresamente su con-
formidad con la deduccién, no seran afiliados al
Mecanismo y no tendran acceso a los recursos del
Fondo Solidario.

Articulo 8°. Aporte de trabajadores indepen-
dientes. Los trabajadores independientes podran
afiliarse al Mecanismo de Proteccion al Cesante.
Para esto deberan realizar el proceso de afiliacion
ante el Fondo de Cesantias de su eleccidn, y rea-
lizar los aportes correspondientes en sus cuentas
individuales mensualmente. En ningin caso los
aportes mensuales podran ser inferiores al 4.17%
del salario minimo mensual legal vigente.

Los trabajadores independientes no tendran ac-
ceso al Fondo Solidario, con excepcién de aque-
llos que realizan aportes a las Caja de Compensa-
cién Familiar.

CAPITULO IlI
Reconocimiento de la prestacion

Articulo 9°. Certificado de cesacion de la rela-
cion laboral. Una vez terminada la relacion labo-
ral, el empleador otorgara al empleado una carta o
certificacion de terminacion de la relacion donde
indique la fecha de terminacion, con la cual el tra-
bajador debera solicitar ante el Fondo de Cesantias
el estado de su cuenta.

El empleador también informara al Administra-
dor del Mecanismo de Proteccién al Cesante sobre

la terminacion del contrato laboral, al momento
del pago de aportes del Gltimo mes 0 maximo a
los 5 dias hébiles siguientes a la terminacion del
contrato.

Avrticulo 10. Reconocimiento de la prestacion.
El Fondo de Cesantias debera verificar si el ce-
sante cumple con el requisito de haber aportado
a la cuenta individual por 12 meses continuos o
discontinuos y las condiciones de acceso a pres-
tacion del Fondo Solidario, establecidas en la
presente ley.

El Fondo de Cesantias comunicaréa al cesante
si cumple con los requisitos, los porcentajes de li-
quidacion de la prestacion y los montos correspon-
dientes, en un plazo no mayor a 10 dias habiles.

El cesante que cumpla con los requisitos, se in-
cluird en el registro para pago y seré remitido al
Servicio Publico de Empleo para iniciar el proceso
de asesoria de busqueda, orientacion ocupacional
y capacitacion.

En el caso en que el trabajador no sea elegible
para la prestacién del Fondo Solidario, el Fondo
de Cesantias debera informarle sobre las razones
de tal situacion, en un plazo no mayor a 10 dias
habiles, decision contra la que procede el recurso
de reposicion.

El Fondo de Cesantias informara a la admi-
nistradora del Fondo Solidario cuando el cesante,
habiendo manifestado su deseo de recibir la pres-
tacion solidaria, no cuente en su cuenta individual
con los recursos suficientes para el pago de los seis
(6) meses de la prestacion, para que realice la pro-
vision respectiva.

Paragrafo. El cesante que requiera de recursos
del Fondo Solidario, sera informado de los requi-
sitos para obtener la prestacion solidaria y sera re-
mitido al Servicio Pablico de Empleo para iniciar
el proceso de asesoria de blsqueda, orientacion
ocupacional y capacitacion.

CAPITULO IV
Pago de la prestacion

Avrticulo 11. Base de Liquidacion de la Presta-
cién (IBL). La base de liquidacidn para la presta-
cién por desempleo corresponderd al salario pro-
medio de los Ultimos 12 meses cotizados.

Articulo 12. Periodo de pago de la prestacion.
La prestacién por desempleo se pagaré hasta por 6
mensualidades vencidas, contadas a partir del mes
siguiente al registro como desempleado.

Articulo 13. Monto y pago de la prestacion con
cargo a la cuenta individual. El monto mensual
de la prestacion con cargo a la cuenta individual
reesultard de la aplicacion al IBL de las tasas de
reemplazo definidas por el Consejo Nacional de
Desempleo. En todos los casos, las tasas de reem-
plazo aplicadas deberan ser decrecientes, de tal
forma que la prestacion percibida por el cesante en
un periodo, sea inferior a la del mes anterior.

El pago de esta prestacion estara a cargo del
Fondo de Cesantias a la cual esté inscrita la respec-
tiva cuenta individual y se considera la principal
fuente para el pago de la prestacion de desempleo.
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Articulo 14. Monto de la prestacion solidaria.
La prestacion solidaria por desempleo se liquidara
sobre el IBL definido en el articulo 11 de la pre-
sente ley y se pagara por un maximo de 5 meses.
En cualquier caso, los pagos de la prestacion de
desempleo con cargo a la cuenta individual y de la
prestacion solidaria, no podran exceder un total de
seis (6) meses.

El pago de la prestacion solidaria por desem-
pleo, se efectuard por mensualidades vencidas en
el mismo dia del mes previsto anteriormente para
el pago de la prestacién por cuenta individual.

El monto mensual de la prestacién solidaria por
desempleo resultara de la aplicacion al IBL de las
tasas de reemplazo definidas por el Consejo Na-
cional de Desempleo. En todos los casos, las tasas
de descuento aplicadas deberan ser decrecientes,
de tal forma que la prestacion percibida por el ce-
sante en un periodo, sea inferior a la del mes ante-
rior. En ningln caso la prestacion solidaria podra
exceder los 2 smmlv.

Paragrafo. Si la prestacion solidaria de desem-
pleo es igual o menor que el saldo ahorrado en
la cuenta individual, el trabajador recibird dicho
saldo, y en el mes sucesivo, solamente recibira el
monto correspondiente a la prestacion solidaria de
desempleo.

Si la prestacion solidaria de desempleo es ma-
yor al saldo ahorrado en la Cuenta Individual, di-
cho saldo sera utilizado para complementar el va-
lor establecido de la prestacion solidaria en el mes
que corresponda.

Articulo 15. Pago de la prestacion con cargo al
fondo solidario. El Fondo Solidario garantizara a
los cesantes recibir beneficios monetarios por un
determinado tiempo, una vez hayan agotado los
ahorros en las cuentas individuales. Los giros a los
cuales tenga derecho el cesante del Fondo Solida-
rio constituyen la prestacion solidaria por desem-
pleo. EI Gobierno reglamentara el mecanismo de
los pagos con cargo al Fondo Solidario.

El pago de esta prestacion no sustituye al Subsi-
dio Familiar, el cual se mantendra de conformidad
a la redistribucién que sobre los aportes a las Cajas
se haga en virtud de la presente ley.

Articulo 16. Requisitos para el pago de la
prestacion solidaria. Tendran derecho a la pres-
tacion solidaria por desempleo, los trabajadores
que cumplan todas y cada una de las siguientes
condiciones:

1. Hayan manifestado expresamente en el Re-
gistro Unico de Desempleados su deseo de parti-
cipar.

2. Hayan recibido por lo menos el pago del pri-
mer mes de la prestacion por desempleo con cargo
a su cuenta individual.

3. Hayan agotado los fondos ahorrados en su
cuenta individual antes del sexto mes de desem-
pleo.

4. Inscribirse en el Servicio Publico de Empleo
y desarrollar la ruta hacia la basqueda de empleo.

5. Hayan recibido capacitaciéon y reentrena-
miento en los términos dispuestos por la reglamen-
tacion.

Paragrafo. No podran recibir prestaciones con
cargo al Fondo Solidario los trabajadores que, ha-
biendo terminado una relacion laboral, mantengan
otra(s) vigente(s) o hayan percibido beneficios del
Fondo Solidario en los dltimos 5 afios.

Articulo 17. Pérdida del derecho a la presta-
cion solidaria. El cesante perderd el derecho a la
prestacion solidaria de desempleo si:

a) No acude al servicio de intermediacion la-
boral ofrecido por el Servicio Publico de Empleo.

b) Incumpla, sin causa justificada, con los tra-
mites exigidos por el Servicio Publico de Empleo
y los requisitos para participar en el proceso de se-
leccion de los empleadores a los que sea remitido
por este.

¢) Rechazare, sin causa justificada, la ocupa-
cién que le ofrezca el servicio de intermediacion
laboral, siempre y cuando ella le hubiere permitido
ganar una remuneracion igual o superior al 75% de
la altima devengada en el empleo anterior.

d) Rechazare una beca de capacitacion que se le
ofrezca con el fin de adecuar las competencias del
trabajador a las nuevas necesidades del mercado.

Paragrafo. Las personas que obtuvieren me-
diante simulacién o engafo algun tipo de benefi-
cio del Fondo de Solidaridad, seran sancionadas
de acuerdo a la legislacion penal vigente. Igual
sancion serd aplicable a quienes faciliten los me-
dios para la comision de tal delito. Lo anterior, sin
perjuicio de la obligacion de restituir al Fondo las
sumas indebidamente percibidas.

Articulo 18. Cese del pago de la prestacién. El
pago de la prestacion por desempleo cesara cuan-
do el beneficiario establezca nuevamente una re-
lacién laboral antes de agotarse la totalidad de las
mensualidades a las cuales tenga derecho. El saldo
no utilizado se mantendra en su cuenta individual.

Articulo 19. Cese del pago de la prestacion so-
lidaria. El pago de la prestacidn solidaria por des-
empleo, cesard cuando el beneficiario establezca
nuevamente una relacion laboral antes de agotarse
la totalidad de las mensualidades a las cuales tenga
derecho o incumpla con las obligaciones contrai-
das para acceder a los beneficios del Fondo Soli-
dario y, en todo caso, sera incompatible con toda
actividad remunerada y con el pago de cualquier
tipo de pension, excepto la relacionada a la invali-
dez parcial.

Avrticulo 20. Muerte del trabajador. En el caso
de muerte del trabajador, el saldo existente en la
cuenta individual se pagara a la persona o personas
que el trabajador haya designado ante la entidad
administradora. A falta de beneficiarios sefialados
expresamente por el trabajador, los saldos en la
cuenta individual, haran parte de la masa sucesoral
de bienes del causante.

Avrticulo 21. Reconocimiento de pension. Si un
trabajador se pensionare, podra disponer en un
solo pago de los fondos acumulados en su cuenta
individual. El trabajador al cual se le haya recono-
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cido el derecho a una pension podra traspasar par-
te o la totalidad del saldo de su cuenta individual
de cesantia a su cuenta en una Administradora de
Fondos de Pensiones con el fin de aumentar el nt-
mero de semanas cotizadas o aumentar el capital
para financiar su pension. El Gobierno Nacional
reglamentard los mecanismos y términos bajos los
cuales podra llevarse a cabo lo descrito en el pre-
sente articulo.

Articulo 22. Cotizacion a los sistemas de salud
y pensiones. A 10s cesantes que se encuentren ins-
critos en el Mecanismo de Proteccion al Cesante,
se podra dar continuidad de cotizaciones a los sis-
temas de salud y pensiones a cargo del Fondo de
Solidaridad, segun la disponibilidad presupuestal
existente y previo visto bueno del Consejo Nacio-
nal de Desempleo.

La base de cotizacidn para los dos sistemas sera
la del salario minimo y el beneficio no podra su-
perar los seis (6) meses. Para el efecto, el Gobier-
no reglamentara el mecanismo a través del cual el
Fondo realizard las respectivas cotizaciones.

CAPITULOV

Administracion Mecanismo de Proteccion
al Cesante

Articulo 23. Afiliacion. La afiliacion al Meca-
nismo de Proteccion al Cesante se dara en el mo-
mento en que el empleador afilie al trabajador al
fondo de cesantias que sea escogido por el traba-
jador.

Articulo 24. Cuentas individuales del fondo de
cesantias. El fondo de cesantias deberd constituir
dos cuentas a nombre del trabajador, a saber:

1. Una cuenta de cesantias, que se regira por lo
dispuesto en las normas que regulan cesantias.

2. Una cuenta individual de proteccion al ce-
sante, que se regira por lo dispuesto en la presente
ley.

Paragrafo. Exceptlense de lo expuesto en el in-
ciso anterior, los trabajadores sujetos al mecanis-
mo de cesantia tradicional previsto por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, los empleados domésticos,
los sujetos a contrato de aprendizaje y los que ten-
gan régimen exceptuado.

Articulo 25. Registro del cesante. El afiliado
debera registrarse y hacer la solicitud del derecho
ante las oficinas del administrador del Mecanismo
de Proteccion al Cesante con la documentacion
requerida, para obtener el estado de Cesante Re-
gistrado.

En el momento del registro, el administrador
del Mecanismo de Proteccion al Cesante debera
indicarle al cesante las condiciones de acceso al
Fondo Solidario y el cesante debera indicar en el
formato de registro si desea o no recibir prestacion
de este Fondo.

Paragrafo 1°. El registro debera realizarse cada
vez que el cesante termine una relacion laboral y
se suspendera una vez el cesante consiga un em-
pleo.

Paragrafo 2°. Quien en el formato de registro
no indique su deseo de recibir prestacion del Fon-
do de Solidaridad, no podréa acceder a estos recur-

s0s sin excepcion. Esta restriccion se mantendra
vigente hasta que el afiliado complete 12 meses
adicionales de aportes a su cuenta individual y rea-
lice un nuevo registro.

Avrticulo 26. Pago de aportes a las cuentas in-
dividuales. Los aportes a las cuentas individuales
de todos los trabajadores afiliados al Mecanismo
de Proteccidn al Cesante se realizaran a través de
PILA. El Gobierno Nacional establecera los pla-
zos para los ajustes técnicos que se requieran.

Articulo 27. Registro iinico de desempleo.
Créese el Registro Unico de Desempleo, el cual
contendra la informacion de las personas que se
encuentren en situacion de desempleo y que hacen
solicitud de la prestacion de desempleo.

El Registro Unico de Desempleo sera adminis-
trado por los Fondos de Cesantias, quienes realiza-
ran los pagos con cargo a las Cuentas Individuales,
de acuerdo con lineamientos definidos por el Con-
sejo Nacional de Desempleo y la reglamentacion
que para el efecto sefiale el Gobierno.

Articulo 28. Consejo Nacional de Desempleo.
Créese el Consejo Nacional de Desempleo, el cual
estard integrado por el Ministro de Trabajo o su de-
legado, el Ministro de Hacienda o su delegado y el
director del Departamento Nacional de Planeacion
0 su delegado.

El Consejo Nacional de Desempleo tendréa
como funciones:

a) Definir las tasas de reemplazo con las cuales
se liquidan las prestaciones.

b) Conocer los criterios de gestion y los resul-
tados obtenidos por la Entidad Administradora de
las Cuentas Individuales y el Fondo Solidario.

¢) Hacer recomendaciones de politica en mate-
ria de proteccion al desempleado.

d) Hacer recomendaciones al Gobierno Nacio-
nal sobre politicas laborales en general.

e) Establecer la conveniencia de estudios pe-
riédicos que permitan evaluar la sostenibilidad del
seguro al desempleo, en especial del Fondo Soli-
dario. Dichos estudios seran publicos.

El Consejo definira quién hace las veces de se-
cretaria técnica.

Avrticulo 29. Régimen de inversion de las cuen-
tas individuales. Los Fondos de Cesantias admi-
nistraran las Cuentas Individuales bajo el mismo
régimen de inversion definido para los Fondos de
Cesantias. ElI Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

Avrticulo 30. Administracion del Fondo de So-
lidaridad. Las Cajas de Compensacion adminis-
traran el Fondo Solidario del cual realizaran los
pagos una vez se agoten los recursos de las Cuen-
tas Individuales y si el cesante lleva menos de seis
meses en condicion de desempleo.

Articulo 31. Régimen de inversion del fondo de
solidaridad. El Fondo de Solidaridad serd admi-
nistrado por las Cajas de Compensacion Familiar
y tendran el mismo régimen establecido para el
Fondo de Solidaridad Pensional. EI Gobierno Na-
cional reglamentara la materia.
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CAPITULO VI
Servicio publico de empleo

Articulo 32. Creacién. Créase el Servicio de
Publico de Empleo como la red de servicios de
gestion de empleo publicos y privados a nivel na-
cional, regional, local, bajo la rectoria del Ministe-
rio de Trabajo.

Articulo 33. Direccién. El Servicio Publico
de Empleo esta bajo la orientacion, regulacion y
supervision del Ministerio de Trabajo y atende-
ra las politicas, planes, programas y prioridades
del gobierno frente a los programas y actividades
tendientes a la gestion, fomento y promocién del
empleo.

Articulo 34. De la operacion de los servicios
de gestion de empleo. Podran operar los servicios
de gestion de empleo entidades publicas, privadas,
alianzas publico-privadas, siempre y cuando cum-
plan con los requisitos de operacion y desempefio
que para la materia defina el Ministerio de Trabajo.

Articulo 35. Del cardcter obligatorio del re-
gistro de vacantes en el servicio publico empleo.
Todas las empresas estaran sujetas a reportar sus
vacantes al Servicio publico de empleo de acuerdo
a la reglamentacion que para la materia expida el
Gobierno.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 36. Promocion del mecanismo. L0S
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion
y las empresas tendran la obligacién de implemen-
tar mecanismos que garanticen la divulgacion y
promocién del Mecanismo de Desempleo a la co-
munidad.

Articulo 37. Trabajadores con muiltiples em-
pleos. Cuando el afiliado desempeiie dos o mas
empleos en el mismo periodo de tiempo las coti-
zaciones correspondientes se efectuaran en forma
proporcional al IBC mensual de cada uno de ellos.
Los Fondos de Cesantias deberén llevar saldos y
registros separados en la Cuenta Individual de Se-
guro de Desempleo a que se refiere el articulo 23
en relacion con cada uno de los empleadores del
afiliado.

Articulo 38. Pago del auxilio de cesantia. Sin
perjuicio de lo previsto dentro de la presente ley, el
empleador seguird pagando anualmente el auxilio
de cesantia el cual serd equivalente a medio salario
anual por cada afio de servicio, sobre el cual se cal-
cularén los intereses estipulados por ley.

Articulo 39. Incompatibilidad con el subsidio
de desempleo. L0s regimenes de apoyo para des-
empleados previstos en los articulos 10 y 11 de la
Ley 789 de 2002 seran incompatibles con la pres-
tacion de desempleo y la prestacion solidaria de
desempleo.

Articulo 40. Inspeccion, vigilancia y control.
Ademas de las disposiciones previstas en la pre-
sente ley, la Entidad Administradora sera sujeta a
las mismas normas que rigen para las administra-
doras de fondos de cesantias, que sean pertinentes
para el funcionamiento del Mecanismo de Protec-
cién al Cesante.

La inspeccion, vigilancia y control de las en-
tidades administradoras dentro del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, corresponderd a la Super-
intendencia Financiera y de Subsidio, que velaran
por el cumplimiento de los procesos de afiliacion,
recaudo, inversién, y demas aspectos en el marco
de sus respectivas competencias.

Articulo 41. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Rafael Pardo Rueda,
Ministro de Trabajo.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

La puesta en marcha de un Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante resulta del articulo 169 de la
Ley 1450 del 2011, Ley del Plan Nacional de De-
sarrollo, y se basa en los estudios técnicos que el
DNP realizé durante el afio 2011, que se concretan
en:

* La necesidad de desarrollar un instrumento
para que las cesantias cumplan su objetivo princi-
pal de proteger al trabajador cesante.

* El disefio y la implementacién de un meca-
nismo solidario que se articule con programas que
incentiven la capacitacion, el reentrenamiento, y
la busqueda activa de empleo de la poblacién ce-
sante.

* La necesidad de identificar los recursos para
financiar el mecanismo a partir de un redirecciona-
miento de los aportes a las cajas de compensacion.

El Mecanismo de Proteccion al Cesante traera
varios beneficios, tanto a nivel macro como a ni-
vel microeconémico. En primer lugar, permitira
reducir la profundidad de los ciclos econémicos.
En particular, el mecanismo actuara como un esta-
bilizador automaético, al generar gasto que incenti-
varé la demanda durante episodios de recesion. En
segundo lugar, reducird la duracién del desempleo
al incentivar la bisqueda activa de empleo, y, ayu-
dard a reducir la tasa de desempleo. Finalmente,
reduce la vulnerabilidad de los trabajadores. Prote-
ge a las personas cesantes durante la busqueda de
un nuevo empleo, permitiendo mantener durante
el desempleo un consumo estable y asignar mejor
los recursos del hogar para ahorro e inversion, y
para gastos necesarios como educacion y seguri-
dad social. Finalmente, ejercicios técnicos previa-
mente realizados calculan la viabilidad técnica del
mecanismo, y grupos de poblacion beneficiarios,
especialmente jovenes.

Las experiencias internacionales permiten ana-
lizar diferentes esquemas de disefio para el Meca-
nismo de Proteccion al Cesante en Colombia. La
mayoria de seguros de desempleo estan disefiados
con un componente solidario. Tal es el caso de Es-
tados Unidos, Espafia, Brasil, y Corea del Sur. Por
su parte, Chile es el caso mas connotado de un me-
canismo de cuentas individuales. En la mayoria de
los paises latinoamericanos -Uruguay, Argentina,
Venezuela, o Brasil- el Estado aporta de diferen-
tes maneras recursos adicionales. Estas experien-
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cias sugieren que para Colombia es recomendable
un sistema mixto que incluya un componente de
cuentas individuales y un componente solidario,
buscando incentivar la busqueda activa de empleo
y la proteccién durante el desempleo especialmen-
te de los trabajadores mas vulnerables.

2. Disefio técnico

La base tedrica y de orientacién general la han
dado los documentos “Estudio de Conveniencia y
Oportunidad sobre el Montaje de un Sistema de
Proteccion al cesante” (Tenjo, 2010), “Propuesta
de Esquema Institucional General de Operacion
del Mecanismo de Proteccion al Cesante (Mer-
chén 2011), “Consideraciones Legales — Esquema
de Proteccién al Cesante (Camilo Garcia 2011),
“Simulacion Financiera del Sistema de Proteccion
al Desempleo en Colombia” (Alejando Gaviria
2011).

Resultado de estos estudios y de las discusio-
nes al interior del equipo técnico del Ministerio del
Trabajo se presenta un esquema general de Pro-
teccion al Cesante compuesto por tres elementos
basicos: cuentas individuales, fondo solidario y
sistema publico de empleo.

En el primer componente, cada trabajador ten-
dra una cuenta individual a la cual el empleador
hara aportes mensuales mientras estén empleados.
Dichos aportes corresponden al 50% de los aportes
anuales de cesantias diferidos en los 12 meses. En
caso de quedar desempleado recibirdn esos aho-
rros de acuerdo a pardmetros establecidos por el
mecanismo.

En el fondo solidario se paga a los trabajadores
el beneficio de desempleo desde que se agotan los
recursos en la cuenta individual hasta completar 6
meses de desempleo.

Los trabajadores que usan los beneficios del
fondo solidario tendran la obligacién de hacer
una busqueda activa de empleo, la cual sera su-
pervisada. Por dicha razén deben inscribirse en el
Servicio Publico de Empleo, el cual dispondra de
elementos para asegurar que el trabajador hace un
esfuerzo en la bisqueda de empleo.

La operacion del Mecanismo de Proteccion al
Cesante incluye diversos componentes que desa-
rrollarén varios agentes bajo unas reglas determi-
nadas. Los componentes basicos de la operacion
son: (i) pago de los aportes por parte del emplea-
dor a los Fondos de Cesantias, (ii) redirecciona-
miento de los aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar al Fondo de Solidaridad administrado por
estas (FONEDE vy otras fuentes), (iii) reconoci-
miento y pago de las prestaciones, y (iv) asistencia
en la busqueda de empleo (intermediacion laboral)
a través del Servicio Publico de Empleo. Compo-
nentes adicionales son vigilancia y control, y mo-
nitoreo y ajuste de reglas, las cuales seran compe-
tencia de un Consejo Nacional de Desempleo.

En cuanto a los agentes participantes del meca-
nismo estan el empleado y el empleador, el admi-
nistrador del Fondo de Solidaridad (Cajas de com-
pensacion), los agentes encargados de la gestion
del empleo bajo la coordinacion del Servicio Pu-
blico de Empleo, y, por altimo, el Consejo Nacio-

nal de Desempleo como 6rgano rector encargado
del monitoreo y ajuste de reglas. Este Consejo lo
presidiria el Ministerio de Trabajo, y las Superin-
tendencias Financiera y de Subsidio Familiar es-
tarian encargadas de las funciones de vigilancia y
control.

2.1 Simulacion financiera

Las simulaciones evaltan la viabilidad financie-
ra del mecanismo y estiman el nimero de personas
que se pueden beneficiar mensualmente del fondo
solidario. Se parametrizaron para evaluar resulta-
dos de diferentes escenarios y asi determinar bajo
qué condiciones se puede implementar el Meca-
nismo de Proteccion al Cesante en Colombia.

Los datos, la Gran Encuesta Integrada de Hoga-
res (GEIH) del DANE para el tercer trimestre del
afio 2010 divididos por grupos poblacionales! y por
meses de trabajados? permitieron calcular el ingre-
so laboral promedio, el porcentaje de contratos a
término indefinido y a término fijo, la tasa de inci-
dencia promedio y la tasa de sobrevivencia prome-
dio para cada uno de los meses de desempleo.

La tasa de incidencia es la probabilidad de cam-
biar de estado, de empleado a desempleado. Esto
permitio estimar el nimero de personas que pier-
den el empleo y acceden al fondo solidario. Perso-
nas de menor edad tienen una alta probabilidad de
estar en desempleo y una baja duracién del desem-
pleo, por eso se refleja una alta tasa de incidencia.
Por lo contrario, personas de mayor edad tienen
una baja probabilidad de estar desempleadas, pero
una alta duracién del desempleo, lo que genera
una baja tasa de incidencia. La tasa de incidencia
indica que las personas que accederan al fondo
solidario seran en su mayoria personas de menor
edad. El mismo calculo por género muestra que las
mujeres tienen una duracion del desempleo y una
probabilidad de estar en desempleo mayor que los
hombres, pero tienen una tasa de incidencia me-
nor, es decir, su condicidn laboral es méas estable,
indicando que accederan al fondo solidario méas
hombres.

Por su parte, la tasa de sobrevivencia permite
calcular la probabilidad de seguir en desempleo
a medida que pasan los meses. Esta probabilidad
es decreciente en relacion al tiempo, dado que,
algunas personas encuentran empleo y no requie-
ren el total de meses de beneficios que otorga
el fondo solidario. Los célculos indican que los
hombres consiguen empleo en menor tiempo que
las mujeres, en promedio el 60% de los hombres
ha conseguido empleo en los primeros 5 meses,
mientras que las mujeres tardan en promedio 15
meses.

1 Se tuvieron en cuenta 18 grupos diferentes. Por edades:
menores a 30 afios, entre 30 y 50 afios y mayores a
50 afios de edad. Por educacion: menor a 6 afios de
educacion, entre 6 y 11 afios de educacion y mayor a 11
afios de educacion. Por género, hombres y mujeres. La
combinacion da como resultado 18 grupos diferentes.

2 El namero de meses que lleva trabajando, de 0 a 60
meses, donde 0 son las personas que llevan trabajando
menos de 1 mes y los de 60 meses son lo que llevan
trabajando 60 0 mas meses.
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Basados en estos calculos, las simulaciones
permiten concluir que de 73.000 personas que
quedan desempleadas en Colombia al mes, 27.837
personas no cumplen los requisitos de acceder al
fondo solidario dado que no alcanzan a financiar
el primer mes de desempleo. Por su parte, 19.000
personas alcanzan a financiar los 6 meses de des-
empleo por lo que no acceden al fondo solidario.
Finalmente, 26.222 personas quedan desemplea-
das y cumplen los requisitos de acceder al fondo
solidario.

De las personas que acceden habra algunas que
conseguiran empleo y no seguiran siendo benefi-
ciarias del fondo solidario después del primer mes
de desempleo, asi que en el primer mes quedan
21.846 personas de las 26.222 iniciales. El segun-
do mes siguen desempleadas 19.602 personas de
las cuales 8.900 son beneficiarias dado que el res-
to podran financiar el segundo mes. El tercer mes
quedan 17.911 personas desempleadas de las cua-
les 13.681 acceden a los beneficios desde el tercer
mes. Asi hasta llegar al sexto mes donde todos los
que siguen en desempleo seran beneficiarios del
sistema.

2.2 Efectos anticiclicos del seguro de desem-
pleo

De los mecanismos de proteccion al cesante
se pueden derivar diversos beneficios. En nivel
macroeconémico, estos mecanismos desempe-
fian un rol de estabilizador automatico al permitir
mantener niveles bésicos de consumo y gasto de
la poblacién (Gruber, 1994), lo que disminuye la
probabilidad que las recesiones econémicas, natu-
rales en cualquier economia, se profundicen dado
que impulsan la demanda agregada durante tales
periodos. A nivel microeconémico, estos mecanis-
mos al mantener los niveles basicos de consumo y
gasto de los hogares hacen que estos los asignen
de mejor manera, tanto los de mediano como largo
plazo, en virtud del mayor nivel de certeza sobre
los ingresos al momento de tomar decisiones; lo
cual se ve reflejado en mejores tomas de decisio-
nes en aspectos como la educacion, la inversion y
el ahorro (Atkeson y Lucas, 1995).

3. Justificacion para la expedicion de una ley

Finalmente, es importante mencionar por qué
la determinacion de proponer ante el Honorable
Congreso una Ley y no un Decreto, si se actta bajo
el amparo de una disposicion del Plan Nacional de
Desarrollo contenido en el articulo 169 de la Ley
1450 de 2011.

Diferentes elementos del disefio operacional e
institucional de dicho mecanismo, ya menciona-
dos, ponen de manifiesto la necesidad de expedir
una Ley, que se refuerza a partir de algunas normas
de jerarquia constitucional, tal como se analizara a
continuacion.

Por un lado, el articulo 150 de la Carta, sefiala

que “/c]orresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

(...)

3. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacion de los recursos

Yy apropiaciones que se autoricen para Su ejecu-
cion, v_las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos™ (Subrayado fuera de
texto).

Asi mismo, el referido articulo prevé en su nu-
meral 19 que corresponde al Congreso, por medio
de leyes, la funcion de “Dictar las normas gene-
rales , y sefialar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno para (...):

(...)

d) Regular las actividades financiera, bursatil
y aseguradora y cualquier otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversion de los re-
cursos_captados del publico.” (Subrayado fuera
de texto).

En ese sentido la necesidad de poner en marcha
el Mecanismo de Proteccion al Cesante se debe
dar a través de una ley, toda vez que implica la
captacién de recursos del pablico, con un manejo y
destinacion especial, que requiere una regulacion
especifica a la cual debera sujetarse una futura re-
glamentacion gubernamental.

Ahora bien, el disefio operativo e institucional
que se plantea no implica modificaciones sustan-
ciales a la normatividad prevista por el Codigo
Sustantivo del Trabajo y la Ley 50 de 1990, salvo
en lo que se refiere al uso de los aportes que actual-
mente se destinan a las cesantias?, ya que un por-
centaje de estos se destinara a cuentas individuales
de los beneficiarios. A pesar de la salvedad plan-
teada anteriormente, lo que se busca mediante el
Mecanismo de Proteccion al Cesante no es modi-
ficar la forma en la que opera el régimen de cesan-
tias, ni cambiar las funciones y competencias que
los actores de dicho sistema ejecutan en la actua-
lidad, de manera que la normatividad relacionada
con dicha materia no seria objeto de derogatoria, y
por el contrario, seria plenamente aplicable frente
a los porcentajes de aportes que continien siendo
parte del sistema de cesantias vigente.

Una de las modificaciones normativas tacitas
que se introduciria dentro del ordenamiento juri-
dico vigente, tiene relacion con el objeto mismo
de las sociedades administradoras de fondos de
cesantias, ya que el numeral 1° del articulo 30 del
Decreto 663 de 19934, establece a proposito de es-
tas sociedades un objeto exclusivo, que consiste
en “(...) la administracion y manejo de los fondos

3 Articulo 253 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

4 “Articulo 30. Objeto y definiciones. 1. Objeto. Las
sociedades administradoras de fondos de cesantia,
también denominadas en este Estatuto administradoras,
tienen por objeto exclusivo la administracion y manejo
de los fondos de cesantia que se constituyan en desarrollo
de lo previsto en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990.
No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 119 del presente Estatuto, quienes administren
un fondo de cesantia estardan facultados igualmente
para administrar los fondos de pensiones autorizados
por la ley, en cuyo caso se denominardan sociedades
administradoras de fondos de pensiones y de cesantia,
también llamadas en este Estatuto administradoras.
También podran ser administrados los fondos de
pensiones de jubilacion e invalidez por las sociedades
administradoras de fondos de cesantia (...)".
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de cesantia que se constituyan en desarrollo de lo
previsto en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990”. En
virtud de la norma que ponga en funcionamiento el
Sistema de Proteccion al Cesante, las sociedades
administradoras de fondos de cesantias tendrian
ademas la funcion de actuar como administrado-
ras de los recursos de dicho sistema (manejando
informacién sobre afiliados y beneficiarios, sumi-
nistrando los beneficios del sistema, entre otras
funciones), por lo que el caréacter exclusivo de las
atribuciones conferidas a dichas entidades en vir-
tud del Decreto 663 del 93 y la Ley 50 del 90, se
veria modificado.

Considerando la eventualidad de que la norma
que ponga en vigencia el Mecanismo de Protec-
cién al Cesante implique la derogatoria de algunas
disposiciones legales, y atendiendo a la dificultad
de prever de antemano cada una de las posibles
derogatorias, es necesario tener presente que la le-
gislacion nacional establece la figura de la “dero-
gatoria tacita”, que opera, de acuerdo con el articu-
lo 71 del Codigo Civil, “(...) cuando la nueva ley
contiene disposiciones que no pueden conciliarse
con las de la ley anterior”, aun cuando la discre-
pancia entre las normas no se pon%a de manifiesto
de manera expresa en la nueva ley>.

Rafael Pardo Rueda,
Ministro del Trabajo.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 16 del mes de mayo del afio 2012 se
radicé en este despacho el Proyecto de ley nimero
241 de 2012 Senado, con todos y cada uno de

5 Asi mismo, la figura de la derogacion tacita “(...) deja
vigente en las leyes anteriores, aunque versen sobre
la misma materia, todo aquello que no pugna con las
disposiciones de la nueva ley” (Articulo 72 del Codigo
Civil), como en este caso serian, por via de ejemplo, las
disposiciones en materia de cesantias previstas por el
CSTy laLey 50 de 1990, de acuerdo a la forma en que se
esta planteando el mecanismo de proteccion al cesante.

los requisitos constitucionales y legales, por el
Ministro de Trabajo, doctor Rafael Pardo.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Bogot4, D. C., 16 de mayo de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 241 de 2012 Senado, por la cual se
crea el Mecanismo de Proteccion al Cesante y se
dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de mayo de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

ClUmplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2012



